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Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5040710-98.2022.8.21.7000/RS

TIPO DE ACAO: Governador
AGRAVANTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

AGRAVADO: ASSOCIACAO MAES E PAIS PELA DEMOCRACIA - AMPD

DESPACHO/DECISAO

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL contra a decisao proferida nos autos da acao civil publica
movida por ASSOCIACAO MAES E PAIS PELA DEMOCRACIA - AMPD, nos
seguintes termos:

ASSOCIACAO MAES E PAIS PELA DEMOCRACIA - AMPD ingressou com
Ac¢do Civil Publica contra o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Em
sintese, alegou que, com a edig¢do do Decreto n° 56.503 de 26 de Fevereiro de
2022, ocorreram alteracoes no Decreto n® 55.882, de 15 de Maio de 2021, as
quais estdo em desacordo com aquilo que consta do art. 3-A da Lei n’
13.979/2020. Salientou que o Estado do Rio Grande do Sul incorreu em
ilegalidade ao editar o Decreto n° 56.503/2022, pois, sem que houvesse
modificagdo do texto da Lei Nacional, excluiu a obrigatoriedade do uso de
mdscaras de protegcdo individual para todas as criangas com menos de 12
(doze) anos de idade. Disse que a norma nacional tornou obrigatorio o uso
de mascara de prote¢do individual para crian¢as maiores de 3 (trés) anos de
idade, de modo que o Decreto Estadual vai de encontro ao que consta
daquele ato normativo. Discorreu sobre a situa¢do de pandemia que, ainda,
vivenciamos, e que os numeros de infectados pelo coronavirus é superior ao
pior momento pelo qual passamos, quando se utilizava o enquadramento por
bandeiras e todas as regioes foram classificadas na cor preta. Anexou

documentos. Requereu a tutela de urgéncia, fins de suspensdo da eficacia do
Decreto n®56.503 de 26 de Fevereiro de 2022.

Intimada a parte ré, fins de prestar informagoes preliminares, alegou que
houve embasamento técnico-cientifico para que houvesse a alterag¢do
normativa aqui atacada, bem como o Decreto n° 56.503/2022 esti em
conformidade com a Lei n° 13.979/2020. Sustentou que compete aos entes
federados definir e regulamentar a imposi¢do de multa decorrente do
descumprimento da obrigacdo do uso de mdscara de prote¢do individual.
Alegou que se deve realizar interpreta¢do hermenéutica da norma federal,
especialmente o significado de "obrigatorio”, constante do caput do artigo 3-
A da Lei Federal n° 13.979/2020, considerando todo o plexo normativo
regente das relagoes envolvendo criangas e adolescentes. Aduziu que se deve
observar a realidade fatica pormenorizada em cada regido brasileira a serem
sopesadas na regulamenta¢do da norma federal. Salientou que a norma
federal ndo afasta dos Estados a possibilidade, na definicdo e

5040710-98.2022.8.21.7000 20001799982 .V69
https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=321efabc0f0fbf25272f351953... 1/27



08/03/2022 19:01

5040710-98.2022.8.21.7000

https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=321efa6c0f0fbf25272f351953...

:: 20001799982 - eproc - ::

< R,

Poder Judiciario

Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul

3% Camara Civel

regulamentagdo do tema, do cardter de recomendagdo para o uso desse
equipamento de protecdo até determinada faixa etaria, notadamente se essa
medida, a ser tomada no exclusivo interesse das criangas, vier acompanhada
de elementos técnico-cientificos que a embasem. Anexou documentos.
Postulou pelo indeferimento da tutela pleiteada.

Relatei. Decido.

Primeiramente, quero salientar que os pontos que foram suscitados pelas
partes, referentes ao mérito da norma aqui impugnada, oS quais possuem
cardter técnico-cientifico e foram embasados por estudos realizados por
profissionais da drea da saude, nos seus diversos campos, ndo serdo
apreciados, pois se trata do mérito administrativo, cuja valoragdo da
conveniéncia e oportunidade pertence ao administrador.

Ao administrador publico (Poder Executivo) compete a elaboragdo das
politicas publicas, ndo cabendo ao Estado-Juiz (Poder Judiciario) promover
estas escolhas, sob pena de invadir atribui¢ées que, constitucionalmente, nao
lhe competem. No Estado de Direito, ha alternativas de agdo e o espaco da
discricionariedade é limitado ao que a lei permite.

A toda evidéncia ndo existe solugdo unica, e o controle judicial das decisoes
discricionarias fica adstrito a legalidade. Sendo assim, serdo apreciados os
critérios de legalidade do ato normativo estadual impugnado (Decreto n’
56.503 de 26 de Fevereiro de 2022) em face das determinagoes constantes da
Lein®13.979/2020, que possui eficdcia nacional.

O cerne do debate juridico aqui proposto gira em torno da alegagdo de
ilegalidade, por conta da edig¢do do Decreto n° 56.503 de 26 de Fevereiro de
2022, o qual esta relacionado com a desobriga¢do do uso de mdscara de
prote¢do individual, para circulagdo em espagos publicos, para pessoas
menores de 12 (doze) anos de idade.

Segundo se depreende das disposicdes constantes da Lei n° 13.979/2020, a
utiliza¢do de mascara de protecdo individual ¢ de uso obrigatorio para a
circulagdo de pessoas, dentre outros locais, em espacos publicos, com
excegdo de criangas com menos de 3 (trés) anos de idade e pessoas que
possuam algumas das comorbidades de que cuida esta norma.

Eis a redacdo do art. 3-A da lei nacional:

Art. 3°A. E obrigatério manter boca e nariz cobertos por mdscara de
protecio individual, conforme a legislacio sanitiria e na forma de
regulamentagdo estabelecida pelo Poder Executivo federal, para circulagdo
em espagos publicos e privados acessiveis ao publico, em vias publicas e em
transportes publicos coletivos, bem como em:

1 — veiculos de transporte remunerado privado individual de passageiros por
aplicativo ou por meio de taxis;
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11 — 6nibus, aeronaves ou embarcagoes de uso coletivo fretados;

1l - estabelecimentos comerciais e industriais, templos religiosos,
estabelecimentos de ensino e demais locais fechados em que haja reunido de
pessoas.

$ 1° O descumprimento da obriga¢do prevista no caput deste artigo
acarretara a imposicdo de multa definida e regulamentada pelo ente
federado competente, devendo ser consideradas como circunstancias
agravantes na gradagdo da penalidade:

1 - ser o infrator reincidente;
1l - ter a infragdo ocorrido em ambiente fechado.

$ 2° A defini¢do e a regulamentagdo referidas no § 1° deste artigo serdo
efetuadas por decreto ou por ato administrativo do respectivo Poder
Executivo, que estabelecerd as autoridades responsaveis pela fiscaliza¢do da
obrigagdo prevista no caput e pelo recolhimento da multa prevista no § 1°
deste artigo.

§ 3°(VETADO).
§ 4°(VETADO).
§ 5°(VETADO).

§ 6° Em nenhuma hipotese serda exigivel a cobrang¢a da multa pelo
descumprimento da obrigacdo prevista no caput deste artigo as populagoes
vulnerdveis economicamente.

$ 7° A obrigacdo prevista no caput deste artigo serd dispensada no caso de
pessoas com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual,
com deficiéncias sensoriais ou com quaisquer outras deficiéncias que as
impecam de fazer o uso adequado de mdscara de protecdo facial, conforme
declaracio médica, que poderd ser obtida por meio digital, bem como no
caso de criancas com menos de 3 (trés) anos de idade.

$ 8° As mascaras a que se refere o caput deste artigo podem ser artesanais
ou industriais.

Por sua vez, as alteragoes acrescentadas ao Decreto n° 55.882, de 15 de
Maio de 2021, pela publica¢do do Decreto n® 56.503 de 26 de Fevereiro de
2022, importam na desobriga¢do do uso de mascara de protecdo individual
para as pessoas com menos de 12 (doze) anos.

Abaixo, transcrevo o teor do art. 1°da norma estadual objeto deste processo:
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Art. 1° No Decreto n® 55.882, de 15 de maio de 2021, que institui o
Sistema de Avisos, Alertas e Agoes para fins de monitoramento,
prevengdo e enfrentamento a pandemia de COVID-19 no dmbito do
Estado do Rio Grande do Sul, reitera a declaracio de estado de
calamidade publica em todo o territorio estadual e da outras
providéncias, e com fundamento no Parecer Técnico constante do
Anexo Unico deste Decreto, ficam introduzidas as seguintes alteracées:

1 - fica inserido o inciso V, do art. 10, com a seguinte reda¢do:

Art. 10

V - a utilizagdo de mdscara de protegdo individual por criangas
maiores de seis e menores de doze anos de idade, mantendo-se boca e
nariz cobertos, mediante supervisio de um responsdvel para orientagoes
sobre colocagdo e retirada da mascara.

1l - fica alterado o inciso I, do art. 12, que passa a contar com a seguinte
redacdo:

Art. 12

1l - a utilizagdo de mdscara de prote¢do individual por pessoas
maiores de 12 anos, para circulagdo em espagos publicos, mantendo-se
boca e nariz cobertos, na forma e nos locais definidos no art. 3°-A da
Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

Por sua vez, o caput do art. 10 e caput do art. 12, ambos do Decreto n°’
55.882, de 15 de Maio de 2021, possuem as seguintes redagoes:

[-]

Art. 10. Fica recomendada a adog¢do por todas as pessoas das seguintes
medidas de prevengdo e enfrentamento a pandemia de COVID-19:

[-]
Art. 12. Sdo protocolos gerais obrigatorios para fins de prevengdo e de

enfrentamento a pandemia de COVID-19, dentre outros expressamente
previstos.:

[]
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Logo, em resumo, apos esta alteragdo na norma estadual a situa¢do que
passou a vigorar no dmbito de Estado do Rio Grande do Sul é de que ¢
protocolo obrigatorio o uso de mascaras de protegdo individual por pessoas
maiores de 12 (doze) anos. No entanto, a lei nacional obriga ao uso de
mdscara de protecdo individual todas as pessoas maiores de 3 (trés) anos de

idade.

No que concerne a competéncia normativa de Estados (art. 24 da CF/88), o
Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI 6341 MC/DF, assentou

a legitimagdo concorrente para legislar sobre as medidas de enfrentamento
da emergéncia de saude publica.

Fins de auxiliar na elucida¢do do caso concreto, importante colacionar um
breve trecho final do acorddo ADI 6341 MC/DE, proferido pelo Ministro
Alexandre de Morais, in verbis:

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Senhor
Presidente, uma rdapida observagcdo em relagdo ao que disse agora o
eminente Ministro Gilmar. Parece-me que, com a decisdo, o decreto
presidencial é valido, porém os decretos estaduais e municipais que
forem mais restritivos, no dmbito das respectivas competéncias, serdo
também vdlidos. Foi precisamente o que decidimos na ADPE
exatamente para evitar que decreto federal entenda que tudo ¢
essencial e acabe liberando o isolamento. No dmbito das competéncias
municipais e estaduais, nas que sdo estritamente municipais e
estaduais, os decretos dos respectivos do chefes do Executivo estadual
e municipal serdo absolutamente vdlidos, nos exatos termos em que a
referendada liminar do Ministro Marco Aurélio diz: competéncia

concorrente. Se ¢ concorrente para legislacdo, ¢ concorrente também
para decreto regulamentar da legislacdo. Parece-me que, se deixarmos
isso bem claro, evitaremos conflitos federativos. (Grifei).

Desse modo, a despeito da existéncia do poder-dever do administrador
publico estadual tomar todas as providéncias necessarias em cuja finalidade
esta calcado o interesse publico, voltado para a prote¢do da vida e da saude
das pessoas, o seu agir deve ficar adstrito aquilo que lhe permite a norma

constitucional que confere a competéncia normativa concorrente (art. 24 da
CF/88) e administrativa comum (Art. 23 da CF/88).

Portanto, como a lei nacional obriga o uso de mdscara de protegdo
individual nas situagoes que regulamenta, dispensando apenas "'no caso de
pessoas com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual,
com deficiéncias sensoriais ou com quaisquer outras deficiéncias que as
impecam de fazer o uso adequado de mascara de protecdo"’, os Estados ndo
detém a competéncia normativa para liberar o uso do equipamento para as
pessoas que ndo foram excepcionadas na norma nacional. A referida norma
editada pela Unido, nos termos estabelecidos no § 1° art. 24 da CF, no
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ambito da competéncia legislativa concorrente, estabeleceu diretriz geral
para o territorio nacional, afastando, nesse ponto, a competéncia dos
demais entes.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude; (Vide ADPF 672)

()

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-d a estabelecer normas gerais. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

$ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 3¢ Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que lhe for contrdrio. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

(grifei)

Como explicitou o Min. Luiz Fux na ADI 6341: "Em caso de auséncia de
norma federal suficientemente protetiva a saude, ha espaco para atuagdo
legislativa dos demais entes. Sob esse enfoque, eventual norma estadual ou
municipal ao instituir medidas mais protetivas a saude do que a legislagcdo
federal sobre o tema, poderiam cumprir melhor as normas
constitucional.". Deste modo, tendo a Unido, por meio do congresso
nacional, editado a Lei 13.979/20, e regulando de forma nacional a politica
publica a ser seguida no territorio nacional, isto é, uso obrigatorio de
mdscara de prote¢do individual para circulagdo em espagos publicos e
privados acessiveis ao publico, em vias publicas e em transportes publicos
coletivos, essa diretriz deve ser observada por todos os Estados da
Federacao.

Ndo é, todavia, o que ocorre no caso aqui apresentado, pois o Estado do Rio
Grande do Sul ao invés de restringir a libera¢do do uso de mdscaras de
protecdo individual, estd fazendo exatamente o contrario, liberando do uso
parcela da populagdo gavicha para cuja faixa etaria ndo hd previsdo na
legislagdo federal.
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Ainda sobre o disposto no art. 34 da Lei 13.979/20 é importante ressaltar,
passados mais de um ano e meio desde sua edi¢do (redagdo dada pela Lei
14.019 de 02 de julho de 2020), embora as alteragées do quadro pandémico
no territorio nacional, com especial destaque para o avan¢o da vacinagdo
em nosso pais, a vigéncia segue em razdo da decisdo proferida pelo STF nos
autos da ADI 6625.

Nesse ponto, ndo cabe a esse juizo tecer consideragoes acerca da pertinéncia
e/ou adequagdo da manutengdo da referida diretriz geral vigente no ambito
nacional, vez que compete ao Poder Publico em suas esferas legislativas e
administrativas  proceder com as referidas escolhas, devidamente
respaldadas em critérios técnico-cientificos. Ainda, se os entes federadas
entenderem que o referido normativo extrapolou a esfera de competéncia da
Unido, no que toca a sua competéncia normativa de cardter geral, deverdo
utilizar-se dos meios proprios para tanto.

Por fim, cumpre salientar, pois suscitado pelo réu, que o fato de ele ndo
aplicar as sangées para aquelas pessoas da faixa etaria até 12 (doze)
anos, que ndo se utilizam da mascara de prote¢do individual, ndao equivale a
permitir que o Estados definam como de uso ndo obrigatorio. A competéncia
do ente federado para definir e regulamentar multa pelo descumprimento da
obrigacdo prevista no caput do art. 34 da Lei Federal 13797/20 (ainda que
opte, dentro desta esfera de competéncia, pela ndo incidéncia de qualquer
sancionamento pecunidario) ndo equivale, como defende o Estado do Rio
Grande do Sul, a autoriza¢do para que os entes federados desobriguem o uso
de mascaras.

A imposi¢do da multa e seus critérios é ato discriciondrio do Estado e
eventual desinteresse publico em penalizar aqueles que ndo se utilizam do
equipamento de protegdo individual ndo afasta a incidéncia da norma que os
obriga ao uso.

Assim, em juizo de cognicdo sumdria, tenho por estarem presentes oS
requisitos do art. 300 do CPC.

A probabilidade do direito alegado pela parte autora esta demonstrada
porquanto a norma estadual, ao liberar o uso de mdscara de protegcdo
individual para pessoas de cuja faixa etdria ndo constam da Lei n°
13.979/2020, extrapolou a sua competéncia constitucional normativa de que
cuida o art. 24, XII da CF/88.

A urgéncia na medida da-se em razdo de se tratar de matéria afeta a saude
publica, cujos efeitos da COVID-19 sdo de conhecimento de todos e, embora
o numero de mortes tenha caido significativamente apos a ampliagdo da
cobertura vacinal, o indice de transmissdo do coronavirus continua elevado e
igualmente o numero de mortes mostra-se significativo. Nesse ponto,
tenho que a cautela/prudéncia recomenda a manutencdo do status
quo anterior a promulgagdo do indigitado ato normativo, porquanto hd risco
de irreversibilidade quanto ao agravamento da taxa de transmissdo.
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Portanto, defiro o pedido de tutela de urgéncia, fins de que seja suspensa a

eficacia do Decreto n° 56.503 de 26 de Fevereiro de 2022 até o julgamento
deste processo.

Cite-se.

Com a contestagdo, a réplica.
Apos, ao Ministério Publico.
Intimem-se.

Apés a juntada nos autos originais do recurso interposto, assim se
manifestou o juizo:

Vistos.
Ciente da interposi¢do do agravo de instrumento (Evento 31).

No que se refere a delimita¢do da decisdo liminar, verifico que assiste parcial
razdo ao requerido.

O Decreto n° 56.403/2022, objeto de irresigna¢do na presente demanda é
composto de apenas trés artigos, os quais ora transcrevo:

Art. 1° No Decreto n° 55.882, de 15 de maio de 2021, que institui o Sistema
de Avisos, Alertas e Acoes para fins de monitoramento, prevengdo e
enfrentamento a pandemia de COVID19 no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, reitera a declaracdo de estado de calamidade publica em todo o
territorio estadual e da outras providéncias, e com fundamento no Parecer
Técnico constante do Anexo Unico deste Decreto, ficam introduzidas as
seguintes alteragoes:

I - fica inserido o inciso V, do art. 10, com a seguinte redacdo:

Art. 10

V - a utiliza¢do de mascara de prote¢do individual por criangas maiores de
seis e menores de doze anos de idade, mantendo-se boca e nariz cobertos,
mediante supervisdo de um responsavel para orientagdes sobre colocagdo e
retirada da mascara.

II - fica alterado o inciso 11, do art. 12, que passa a contar com a seguinte
redacdo:

Art. 12

1l - a utilizagcdo de mascara de protecdo individual por pessoas maiores de 12
anos, para circulagdo em espagos publicos, mantendo-se boca e nariz
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o

cobertos, na forma e nos locais definidos no art. 3°-A da Lei Federal n
13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

Art. 2° Ficam os Secretdrios de Estado e os Dirigentes mdximos dos orgdos e
entidades da administra¢do publica estadual direta e indireta autorizados a
prorrogar, até 11 de abril de 2022, o regime de trabalho de que trata o inciso
IV do art. 20 do Decreto n°55.882, de 15 de maio de 2021.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data da sua publica¢do.

Através da presente demanda, como ja consignado no Evento 23, a parte
autora discute apenas a flexibilizagdo da obrigatoriedade do uso de
mascaras por crian¢as com menos de 12 (doze) anos de idade; ou seja, em
nada questiona a prorrogacdo do regime de teletrabalho dos Secretarios de
Estado e os Dirigentes madximos dos orgdos e entidades da administracdo
publica estadual direta e indireta.

Contudo, também ndo assiste razdo ao réu ao alegar que a suspensdo
deveria limitar-se ao inciso I do art. 1° supratranscrito. Isso porque o art.
12, caput, do Decreto n° 55.882/2021, com redag¢do dada pelo Decreto n°
56.199/2021, ao qual vincula-se o inciso 1l do Decreto n° 56.403/2022, assim
dispoe:

Art. 12. Sdo protocolos gerais obrigatorios para fins de prevengdo e de
enfrentamento a pandemia de COVID-19, dentre outros expressamente
previstos:

Veja-se que ndo surtiria qualquer efeito pratico a suspensdo da eficacia
apenas do inciso 1, ja que o inciso Il acabaria por retirar a obrigatoriedade
do uso de mascaras por menores de 12 anos de idade.

Dessa maneira, entendo por retificar o dispositivo da decisdo langada
no Evento 23, que passara a ter a seguinte reda¢do:

Portanto, defiro o pedido de tutela de urgéncia, fins de que seja suspensa a
eficdacia do art. 1°, incisos I e Il do Decreto n° 56.503 de 26 de Fevereiro de
2022, até o julgamento deste processo.

Quanto ao juizo de retratagdo, postergo sua andlise para depois da
manifestagdo do réu, em contestagdo, bem como do parecer do Ministério
Publico, se até la o Agravo de Instrumento ndo tiver sido julgado
definitivamente pelo TJRS. Isso se deve especialmente porque os fundamentos
constantes no recurso sdo diversos daqueles constantes na manifestacdo
do Evento 20 - PETI, fazendo-se necessaria tal medida para verificar os
limites da tese defensiva e, somente apos, exercer eventual juizo de
retratacgdo.
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Apesar da parte ré ter reconhecido o equivoco na juntada do agravo de

instrumento nestes autos (Evento 32 - PETI ), ja procedeu na sua
distribui¢do junto ao Tribunal de Justica (Evento 31). Naquele, a parte
autora ja se manifestou aduzindo a existéncia de "preclusdo consumativa e
da intempestividade", justamente em funcdo do equivoco havido (Evento 3 -
PETI do Al n° 5040710-98.2022.8.21.7000). Por isso, como a analise
compete ao TJRS, deixo, por ora, de proceder na exclusdo da peti¢do
constante no Evento 30.

Aguarde-se pelo julgamento do recurso pela superior instincia quanto a
andlise do pedido liminar e pelo decurso do prazo para o requerido
apresentar contesta¢do (Evento 28).

Intimem-se.

A parte agravante suscita, preliminarmente, que a decisdo & ultra
petita, pois o pedido ndo se dirigiu a suspensao de todo o Decreto Estadual n°
56.403/2022, mas apenas a parte que, de acordo com a sua argumentacdo, considera
ter revogado o caput e o paragrafo 7° do artigo 3-A da Lei Federal n° 13.979/2020.
Afirma que a decisdo recorrida nao se atentou para o alcance do Decreto Estadual n°
56.403/2022 ao suspender in fotum a sua eficicia, deixando de perceber que, para
além de ter recomendado a utilizacdo de mascaras para criancas entre seis € onze
anos, o diploma normativo objurgado também procedeu a outras alteracdes no
Decreto Estadual n® 55.882/2021 e que em nada se relacionam com a matéria
versada na demanda, e que apenas o inciso I do artigo 1° do Decreto Estadual n°
56.403/2022 tem relagdo com a matéria discutida na agdo originaria (“I - fica
inserido o inciso V, do art. 10, com a seguinte redagdo: Art. 10 (...) V - a utilizagdo
de mascara de protecdo individual por criancas maiores de seis e menores de doze
anos de idade, mantendo-se boca e nariz cobertos, mediante supervisdo de um
responsavel para orientacoes sobre colocagdo e retirada da mascara), revelando-se
ultra petita a decisdo recorrida ao ultrapassar a argumentagdo autoral para o fim de
suspender a eficicia de todo o normativo, e ndo apenas do inciso questionado pela
associagao autora.

Argli que a medida liminar apenas retirou do ordenamento juridico
norma cujo conteudo ¢ meramente esclarecedor da normativa que lhe ¢ precedente,
o art. 34, §15, do Decreto Estadual n°® 55.882/21, com a redagdo dada pelo Decreto
Estadual n°® 56.199/21, de forma que ndo ha interesse juridico no pedido.

No mérito, alude a conformidade do Decreto n® 56.403/22 com a Lei
Federal n° 13.979/20. Assevera que, segundo o caput do art. 3-A da Lei n°
13.979/20, a obrigatoriedade do uso da mascara nao se da de forma indistinta, mas
conforme a legislagdo sanitaria e na forma de regulamentacdo estabelecida pelo
Poder Executivo federal", evidenciando a insuficiéncia da interpretagdo da norma
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que restringe as excecdes ao uso obrigatorio as situagdes arroladas no §7°.
Argumenta que, havendo essa abertura na Lei Federal n.° 13.979/2020 para que a
obrigatoriedade seja imposta em conformidade com a legislacdo sanitéria e na forma
da regulamentacdo estabelecida pelo Poder Executivo federal, deve-se questionar se
os entes subnacionais, desde que cientificamente fundamentados, ndo poderiam
prever também, pelas suas normas sanitdrias, outras hipoteses que afastem a
obrigatoriedade no uso, respaldadas em fundamentos cientificos. Reputa equivocada
a decisdo recorrida ao afirmar que a norma estadual deixou de considerar obrigatéria
ou coativa a previsao da lei federal ao tratar a proibicdo como recomendagao, uma
vez que, sob o prisma do dever intrinseco ao artigo 3°-A, § 7°, da Lei Federal n°
13.979/2020, ndo houve nenhuma regulamentacdo do Estado, que se resumiu a
prever a falta de consequéncia concreta em caso de efetivo descumprimento, o que
foi reservado a sua competéncia, para o que, em termos juridicos, se estara perante
uma recomendacao. Aduz que a propria Lei n® 13.979/2020, conquanto fixe a regra
da obrigatoriedade do uso de mascaras no caput de seu art. 3°-A, retira os efeitos
sancionatorios de seu descumprimento em face “das populagdes vulneraveis
economicamente” (§ 6°), norma que, a par de sua eficidcia imediata, apresenta-se
como relevante norte interpretativo da disciplina e regulamentagdao do tema pelos
entes federativos, dando abertura para a previsdo de casos em que o uso da mascara
de protegdo possuira carater de recomendacao. Assevera que a defini¢do presente no
Decreto Estadual n® 56.403/2022, ao esclarecer o alcance do plexo normativo
anterior (art. 34, §15, do Decreto n® 55.882/21), teve a finalidade de demonstrar que,
apesar de inexistir a cominacdo de multa para o descumprimento, existe uma
recomendagdo a que criangas entre seis € onze anos de idade utilizem méascaras,
estando em plena harmonia com a disciplina elaborada em nivel federal. Giza que
nao houve qualquer anotagdo no Decreto Estadual no sentido de que a utilizacao das
mascaras devesse ou mesmo pudesse ndo ser realizada; entretanto, emprestou-se-lhe
o conteudo normativo adequado, de recomendacdo de cumprimento da regra
definida no artigo 3-A da Lei Federal n°® 13.979/2020, a falta de sangdo
autoaplicavel, ante a reconhecida competéncia estadual para defini-la, ou ndo.
Menciona o embasamento técnico-cientifico da politica publica do Estado do Rio
Grande do Sul. Requer:

b) a concessdo do efeito suspensivo, para o efeito de restabelecer a eficdacia
do Decreto Estadual n° 56.403/2022, em todos os seus termos, ou,
subsidiariamente, a dos dispositivos ndo questionados na demanda,
mantendo-se a suspensdo da eficdcia apenas ao inciso I do seu artigo 1°.

d) o provimento do recurso, reformando-se a decisdo agravada para o efeito

de restabelecer a eficacia do Decreto Estadual n® 56.403/2022, em todos os
seus termos, ou, subsidiariamente, a dos dispositivos ndo questionados na
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demanda, mantendo-se a suspensdo da eficacia apenas ao inciso I do seu
artigo 1°.

A parte agravada peticionou (Evento 3), suscitando preliminarmente o
ndo conhecimento do agravo de instrumento em razao da preclusdo consumativa e
da intempestividade. No mérito, requereu o indeferimento do efeito suspensivo
postulado.

O Estado juntou peticdo (Evento 6), manifestando-se sobre as
preliminares arguidas pelo agravado.

2. As preliminares de preclusdo consumativa e de intempestividade
nao merecem acolhimento.

A interposi¢cdo de Agravo de Instrumento pelo Estado perante o juizo
de origem (Evento 30) trata-se de mero erro material, na medida em que a peti¢ao
indubitavelmente ¢ dirigida ao juizo ad quem (AGRAVOI, p.1), ndo se cogitando
que tal equivoco seja capaz de configurar preclusdao consumativa.

Da mesma sorte, tendo a decisdo recorrida sido proferida em
05/03/2022 (Evento 23), a interposicdo do presente recurso em 06/03/2020 ¢
manifestamente tempestiva.

Preliminares que vao rejeitadas.

As preliminares de decisdo ultra petita e de falta de interesse
processual confundem-se com o mérito da demanda, merecendo analise conjunta.

3. O recurso ¢ tempestivo, tendo sido instruido com copias da decisdao
agravada, da certidao de intimacao, da procuracao outorgada pela parte agravante
aos seus procuradores, da inicial da acdo, bem como dos demais documentos
considerados essenciais ao julgamento da questdo. Presentes os demais pressupostos
de admissibilidade, em especial o cabimento do recurso (art. 1015, inc. I, do
CPC/15), conhego do agravo de instrumento.

4. ASSOCIACAO MAES E PAIS PELA DEMOCRACIA -
AMPD ajuizou acdo civil contra o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
requerendo, em sede de tutela de urgéncia, que seja suspensa a eficacia do Decreto
56.403/2022, que pretende, de forma ilegal, revogar o caput e o paragrafo 7° do
art. 3°-A, da Lei 13.979, de 2020, para indevidamente flexibilizar a obrigatoriedade
do uso de mdscara por crian¢as com menos de 12 anos de idade, garantindo-se,
assim, a vigeéncia da referida norma federal, hierarquicamente superior.
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O juizo de origem, entendendo presentes os pressupostos para a
concessao da medida liminar, deferiu o pedido, dando ensejo a interposi¢ao do
presente recurso.

O artigo 1.019 do CPC dispde que, “recebido o agravo de instrumento
do tribunal”, o relator “podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em
antecipacao de tutela, total ou parcialmente, a pretensao recursal” (inc. I).

Por sua vez, o artigo 300 do CPC, ao dispor sobre a tutela de urgéncia,
assim estabelece:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

$ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caugdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra
parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos
Justificagdo prévia.

$ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

De plano, passo a analise dos aludidos requisitos, necessarios para a
concessao da tutela de urgéncia.

Requisito da Probabilidade do Direito

Na obra “Breves Comentarios ao Novo Cddigo de Processo Civil”, os
autores aludem que a “probabilidade que autoriza o emprego da técnica
antecipatoria para a tutela dos direitos ¢ a probabilidade l6gica — que € aquela que
surge da confrontag¢do das alegacdes e das provas com os elementos disponiveis nos
autos, sendo provavel a hipotese que encontra maior grau de confirmacao e menor
grau de refutacdo nesses elementos. O juiz tem que se convencer de que o direito €
provavel para conceder tutela provisoria.”

Segundo Araken de Assis , quando da analise dos pressupostos
materiais da liminar, o juiz avaliara se o autor deduz em juizo direito possivel,
comportando prognostico menor (verossimilhanga) ou maior (evidéncia) de €xito na
respectiva postulacdo. Realiza o juiz o que se rotulou expressivamente de “calculo
de probabilidade da existéncia do direito”. Passando ao segundo estagio, ao
considerar esse hipotético direito apto a receber a tutela reclamada, impedindo seu
desaparecimento ou a sua lesdo, o juiz aquilatara os meios de prova que levam a
esse juizo.
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Requisito do Perigo de Dano ou do Risco ao Resultado Util do

Processo

Para os autores da obra supracitada (Breves Comentarios ao Novo
Codigo de Processo Civil), tal requisito nada mais € do que o perigo da demora, isto
¢, a tutela provisoria ¢ necessaria simplesmente porque nao € possivel esperar, sob
pena de o ilicito ocorrer, continuar ocorrendo, ocorrer novamente, ndo ser removido
ou de dano ndo ser reparado ou reparavel no futuro. Assim, ¢ preciso ler as
expressoes perigo de dano e risco ao resultado util do processo como alusdes ao
perigo na demora (“pericolo di tardivita”, na classica expressao de Calamandrei,
Introduzione allo Studio Sistematico dei Provvedimenti Cautelari cit.). Vale dizer:
ha urgéncia quando a demora pode comprometer a realizacdo imediata ou futura do
direito.

Ja Araken de Assis leciona que o perigo habil & concessao da liminar
reside na circunstdncia que a manutencdo do status quo poderd tornar inutil a
garantia (seguranca para a execucao) ou a posterior realizacao do direito (execugao
para seguranga).

A Situacao Concreta dos Autos

A parte autora sustenta, em sintese, que o Decreto Estadual n°
56.403/22, ao alterar o Decreto n® 55.882/21, contrariou norma federal para nao

tornar mais obrigatério o uso de mascara por criangas com menores de 12 anos de
idade.

Sobre a competéncia dos entes federados para o cuidado e defesa da
saude, dispde a Constitui¢ao Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

()

1I - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;
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Convém ressaltar o julgamento da ADI 6341 MC-Ref pelo Tribunal
Pleno do STF em 15/04/2020, no qual ficou confirmado o entendimento de que de
que as medidas adotadas pelo Governo Federal na Medida Proviséria (MP)
926/2020 para o enfrentamento do novo coronavirus ndo afastam a competéncia
concorrente nem a tomada de providéncias normativas e administrativas pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios. Eis a ementa do julgado:

REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM AGCAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A
SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE
2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E
ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA
INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE
DEFERIDA.

1. A emergéncia internacional, reconhecida pela Organiza¢do Mundial da
Saude, ndo implica nem muito menos autoriza a outorga de
discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado
Democrdtico de Direito. As regras constitucionais ndo servem apenas para
proteger a liberdade individual, mas também o exercicio da racionalidade
coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as agoes de forma eficiente. O
Estado Democrdtico de Direito implica o direito de examinar as razoes
governamentais e o direito de critica-las. Os agentes publicos agem melhor,
mesmo durante emergéncias, quando sdo obrigados a justificar suas agées.

2. O exercicio da competéncia constitucional para as agdes na drea da saude
deve seguir parametros materiais especificos, a serem observados, por
primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses agentes publicos devem
sempre justificar suas agoes, ¢ a luz delas que o controle a ser exercido pelos
demais poderes tem lugar.

3. O pior erro na formulagdo das politicas publicas é a omissdo, sobretudo
para as agdes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituicdo Federal. E
grave que, sob o manto da competéncia exclusiva ou privativa, premiem-se
as inagoes do governo federal, impedindo que Estados e Municipios, no
dmbito de suas respectivas competéncias, implementem as politicas publicas
essenciais. O Estado garantidor dos direitos fundamentais ndo é apenas a
Unido, mas também os Estados e os Municipios.

4. A diretriz constitucional da hierarquizacdo, constante do caput do art. 198
ndo significou hierarquizagdo entre os entes federados, mas comando unico,
dentro de cada um deles.

5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como

decorrendo da competéncia propria da Unido para legislar sobre vigilancia
epidemiologica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990. O
exercicio da competéncia da Unido em nenhum momento diminuiu a
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competéncia propria dos demais entes da federacdo na realizagdo de
servigos da saude, nem poderia, afinal, a diretriz constitucional é a de
municipalizar esses servigos.

6. O direito a saude é garantido por meio da obrigacdo dos Estados Partes
de adotar medidas necessdarias para prevenir e tratar as doengas epidémicas
e os entes publicos devem aderir as diretrizes da Organiza¢do Mundial da
Saude, ndo apenas por serem elas obrigatorias nos termos do Artigo 22 da
Constitui¢do da Organizagdo Mundial da Saude (Decreto 26.042, de 17 de
dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a expertise necessdaria
para dar plena eficdcia ao direito a saude.

7. Como a finalidade da atuagdo dos entes federativos é comum, a solugdo de
conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor
realizagdo do direito a saude, amparada em evidéncias cientificas e nas
recomendagoes da Organizagcdo Mundial da Saude.

8. Medida cautelar parcialmente concedida para dar interpretagdo conforme
a Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei 13.979, a fim de explicitar que,
preservada a atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do inciso I do
artigo 198 da Constitui¢do, o Presidente da Republica podera dispor,
mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais.

(ADI 6341 MC-Ref, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-271 DIVULG 12-11-2020 PUBLIC 13-11-2020)

E como referido Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADPF 672 MC-Ref, o Poder Executivo federal exerce o papel de ente central no
planejamento e coordenagdo das agoes governamentais em prol da saude publica,
mas nem por isso pode afastar, unilateralmente, as decisoes dos governos estaduais,
distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais,
adotem medidas sanitarias previstas na Lei 13.979/2020 no dmbito de seus
respectivos territorios, como a imposi¢cdo de distanciamento ou isolamento social,
quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restri¢oes de comércio, atividades
culturais e a circulagdo de pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente
eficazes para a redugdo do numero de infectados e de obitos, sem prejuizo do exame
da validade formal e material de cada ato normativo especifico estadual, distrital
ou municipal editado nesse contexto pela autoridade jurisdicional competente. Eis a
ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19).
RESPEITO AO FEDERALISMO. LEI FEDERAL 13.979/2020. MEDIDAS
SANITARIAS DE CONTENCAO A DISSEMINACAO DO VIRUS.
ISOLAMENTO SOCIAL. PROTECAO A SAUDE, SEGURANCA SANITARIA
E EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES E
RESPEITO AO PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS.
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23,11, 24, XII, E 25, § 19, DA CF). COMPETENCIAS DOS ESTADOS PARA
IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEI FEDERAL.
ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Proposta de conversdo de referendo de medida cautelar em julgamento
definitivo de meérito, considerando a existéncia de precedentes da CORTE

quanto a matéria de fundo e a instru¢do dos autos, nos termos do art. 12 da
Lei 9.868/1999.

2. A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus
(COVID-19) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivagdo concreta da protegdo a saude publica, com a adogdo de
todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentdveis para o apoio e
manutencdo das atividades do Sistema Unico de Saide, sempre com o
absoluto respeito aos mecanismos constitucionais de equilibrio institucional
e manutengdo da harmonia e independéncia entre os poderes, que devem ser
cada vez mais valorizados, evitando-se o exacerbamento de quaisquer
personalismos prejudiciais a condugdo das politicas publicas essenciais ao
combate da pandemia de COVID-19.

3. Em relagdo a saude e assisténcia publica, a Constituicdo Federal
consagra a existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, Il e IX, da CF), bem como
prevé competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para
legislar sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, XII, da CF), permitindo
aos Municipios suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,
desde que haja interesse local (art. 30, II, da CF); e prescrevendo ainda a
descentralizagdo politico-administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e
art. 7°da Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizagdo da execugdo
de servigos, inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia sanitaria
e epidemiologica (art. 6° I, da Lei 8.080/1990).

4. O Poder Executivo federal exerce o papel de ente central no planejamento
e coordenagdo das agoes governamentais em prol da saude publica, mas nem
por isso pode afastar, unilateralmente, as decisoes dos governos estaduais,
distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais,
adotem medidas sanitarias previstas na Lei 13.979/2020 no ambito de seus
respectivos territorios, como a imposi¢do de distanciamento ou isolamento
social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restrigoes de
comércio, atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre outros
mecanismos reconhecidamente eficazes para a redu¢do do numero de
infectados e de obitos, sem prejuizo do exame da validade formal e material
de cada ato normativo especifico estadual, distrital ou municipal editado
nesse contexto pela autoridade jurisdicional competente.

5. Arguigdo julgada parcialmente procedente.
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(ADPF 672 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 13/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-260
DIVULG 28-10-2020 PUBLIC 29-10-2020)

A Lei Federal n° 13.979/20, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, estabeleceu o seguinte quanto a obrigatoriedade de
utilizagdo de mascara de protecao individual por criangas:

Art. 3%A. E obrigatério manter boca e nariz cobertos por mdscara de
prote¢do individual, conforme a legislacdo sanitaria e na forma de
regulamentagdo estabelecida pelo Poder Executivo federal, para circulagdo
em espagos publicos e privados acessiveis ao publico, em vias publicas e em
transportes publicos coletivos, bem como em: (Incluido pela Lei n° 14.019,
de 2020) (Vide ADPF 714)

()

$ 7% A obrigagdo prevista no caput deste artigo sera dispensada no caso de
pessoas com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com
deficiéncias sensoriais ou com quaisquer outras deficiéncias que as impecam
de fazer o uso adequado de mdscara de prote¢do facial, conforme declaragdo
médica, que podera ser obtida por meio digital, bem como no caso de

criangas com menos de 3 (trés) anos de idade. (Incluido pela Lei n® 14.019,
de 2020)

Nesse contexto, o Estado do Rio Grande do Sul editou o Decreto n°
55.882/21, de 15/05/2021, instituindo o Sistema de Avisos, Alertas e A¢des para fins
de monitoramento, prevengdo e enfrentamento a pandemia de COVID-19 no ambito
estadual, o qual dispunha em sua redagdo original:

Art. 8° As medidas sanitdrias de prevencgio e enfrentamento a pandemia de
COVID-19 classificam-se em:

I - protocolos gerais obrigatorios: estabelecidos nos artigos 9° e 10 deste
Decreto e de aplicacdo obrigatoria em todo o territorio estadual;

Il - protocolos de atividade obrigatorios: estabelecidos por grupo de
atividades econémicas no Anexo Unico deste Decreto e de aplicagio
obrigatoria em todo o territorio estadual;

e IIl - protocolos de atividade varidveis: estabelecidos por grupo de
atividades economicas no Anexo Unico deste Decreto e de aplicacio nos
Municipios que ndo adotarem protocolos varidveis proprios.

Paragrafo unico. Os protocolos de atividade variaveis poderdo estabelecer

critérios de funcionamento para os estabelecimentos, publicos ou privados,

comerciais ou industriais, tais como: I - teto de operacdo e lotagdo dos
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ambientes; Il - modo de operagdo, Il - hordrio de funcionamento, IV -
medidas variaveis, como o monitoramento de temperatura e a testagem dos
trabalhadores, dentre outras.

Art. 9° Sdo protocolos gerais obrigatorios, de adogdo obrigatoria por todos,
para fins de prevengdo e de enfrentamento a pandemia de COVID-19, dentre
outros:

()

VI - manter boca e nariz cobertos por mdscara de protecio individual,
conforme o disposto no art. 3-A da Lei Federal n°13.979, de 06 de fevereiro
de 2020, para circulacdo em espagos publicos e privados acessiveis ao
publico, em vias publicas e em transportes publicos coletivos, em
estabelecimentos comerciais, industriais e de ensino, templos religiosos e
demais locais fechados em que haja reunido de pessoas, bem como nas suas
respectivas dreas de circulagado.

§ 1°E também obrigatério o uso da mdscara de prote¢do facial de que trata
o inciso VI deste artigo, dentre outros, nos seguintes locais: I - hospitais e
postos de saude; Il - elevadores e escadas, inclusive rolantes; Il -
reparti¢oes publicas; 1V - salas de aula, bibliotecas, recintos de trabalho
coletivo, salas de teatro e cinema, quando permitido o seu funcionamento; V
- veiculos de transporte publico, coletivo e individual, bem como os veiculos
de transporte privado de passageiros por meio de aplicativos; VI -
aglomeragoes de trés ou mais pessoas, ainda que em ambiente aberto ou em
via publica, tais como paradas de onibus, filas, parques, pragas, orlas,
calcadas, escadarias e corredores. VII - onibus, aeronaves ou embarcacoes
de uso coletivo fretados; VIII - demais recintos coletivos fechados, de
natureza privada ou publica, destinados a permanente utilizagcdo simultinea
por varias pessoas.

$ 2° A mascara a que se refere o inciso VI deste artigo pode ser artesanal ou
industrial e sua utilizagdo deve estar bem ajustada e obrigatoriamente
manter boca e nariz cobertos.

$ 3% A obrigacgdo prevista no inciso VI artigo sera dispensada no caso de
pessoas com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com
deficiéncias sensoriais ou com quaisquer outras deficiéncias que as impe¢am
de fazer o uso adequado de mdscara de protegdo facial, conforme declaragdo
médica, que podera ser obtida por meio digital, bem como no caso de
criangas com menos de trés anos de idade.

$ 4° As concessiondrias e empresas de transporte publico deverdo atuar em
colaborag¢do com o Poder Publico na fiscalizagdo do cumprimento das
normas de utilizagdo obrigatoria de mascaras de protecdo facial, podendo
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inclusive vedar, nos terminais e meios de transporte por elas operados, a
entrada de passageiros em desacordo com as normas estabelecidas pelo
respectivo poder concedente.

Com efeito, o art. 8° do Decreto n® 55.882/21, no ambito da politica
estadual sanitaria de enfrentamento a pandemia, classificava os protocolos sanitarios
a serem obedecidos por todos os cidaddos e por grupos de atividades econdmicas,
sendo que protocolos gerais obrigatorios (inciso I) foram estabelecidos nos arts. 9° e
10.

No art. 9° estdo arrolados os protocolos gerais obrigatorios, a serem
adotados por todos, dentre os quais manter boca e nariz cobertos por mascara
de protecao individual, conforme o disposto no art. 3°-A da Lei Federal n° 13.979,
de 06 de fevereiro de 2020, para circulacdo em espacgos publicos e privados
acessiveis ao publico, em vias publicas e em transportes publicos coletivos, em
estabelecimentos comerciais, industriais e de ensino, templos religiosos e demais
locais fechados em que haja reunido de pessoas, bem como nas suas respectivas
areas de circulacao (inciso VI). O §3° do mesmo artigo menciona dispensa de uso de
mascara analoga a constante do §7° do art. 3-A da Lei n°® 13.979/20.

O art. 10, por sua vez, ¢ dirigido a estabelecimentos publicos e
privados, mas nao menciona qualquer protocolo de uso de mascaras respiratorias.

Em 18/11/2021, o Estado editou o Decreto n° 56.199/21, veiculando
alteracdo nos protocolos sanitdrios de enfrentamento a pandemia de COVID-10,
onde se vé, pela primeira vez, o surgimento de protocolos de recomendagdes:

I - os incisos 1, II e Ill do art. 8° passam a ter a seguinte redacdo:
Art. 8°...

1 - protocolos gerais obrigatorios: estabelecidos no art. 12 deste Decreto e de
aplicagdo obrigatoria em todo o territorio estadual;

11 - protocolos de atividade obrigatorios: estabelecidos mediante deliberagdo
do Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Epidemia de COVID-19, de
que trata o art. 1° do Decreto n° 55.129, de 19 de margo de 2020, diante de
circunstdncias faticas e técnicas que evidenciem o agravamento da pandemia
de COVID-19, e de aplicagdo territorial limitada ao minimo necessario, na
forma do disposto no art. 6° deste Decreto;

11l - protocolos de recomendagoes: estabelecidos no art. 10 deste Decreto e
de aplica¢do recomendada.
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Como se extrai da redacdo do art. 8° do Decreto n® 56.199/21, os
protocolos de recomendacdes passaram a constar do art. 10 (que antes veiculava
obrigacdes a estabelecimentos), ao passo que os protocolos gerais obrigatorios
foram deslocados para o art. 12, tendo sido revogado o art. 9°, que anteriormente
tratava do assunto. Ocorre que os protocolos de recomendacdes (art. 10) nada
dispdem acerca do uso do mascaras, sendo irrelevante a alteracdo legislativa para o
deslinde da controvérsia:

IIT - 0 art. 10 passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 10. Fica recomendada a adog¢do por todas as pessoas das seguintes
medidas de prevengdo e enfrentamento a pandemia de COVID-19:

1 - a observdncia do distanciamento social, restringindo a circulagdo, as
visitas e as reunioes presenciais;

Il - a observancia de cuidados pessoais, sobretudo da lavagem das mdos,
antes e apos a realizagdo de quaisquer tarefas, com a utilizagdo de produtos
assépticos, como sabdo ou dlcool 70% (setenta por cento), bem como da
higieniza¢do, com produtos adequados, dos instrumentos domésticos e de
trabalho;

1l - a observincia do distanciamento interpessoal de dois metros, sempre
que possivel, e ndo menos de um metro, evitando-se a formagdo de
aglomeracgées de pessoas nos recintos ou nas dreas internas e externas de
circulagdo ou de espera, bem como nas cal¢adas, portarias e entradas dos
prédios e estabelecimentos, publicos ou privados; e

1V - a manuten¢do dos ambientes arejados e bem ventilados, garantindo a
circulagdo e renovagdo do ar, com portas e janelas abertas, sempre que
possivel.

§ 1° Fica facultada a substitui¢do das medidas de que tratam os incisos do
caput deste artigo pela solicitagdo de testagem para o ingresso em eventos,
estabelecimentos ou locais de uso coletivo, observadas as orientagoes
médicas e sanitarias.

$ 2° Os Municipios poderdo, diante de circunstancias faticas e técnicas que o
Jjustifiquem, tornar obrigatorias as recomendagoes de que trata o “caput”
deste artigo.

Ja o art. 12, inciso II, mantém a obrigagdo do uso de mascaras de
protecao individual para a circulagdo em espagos publicos, na forma e nos locais e
nos locais definidos no art. 3°-A da Lei Federal n°13.979:

V - o0 art. 12. passa a ter a seguinte redagdo:
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Art. 12. Sdo protocolos gerais obrigatorios para fins de prevengdo e de
enfrentamento a pandemia de COVID-19, dentre outros expressamente
previstos.

I - a disponibilizacdo, por todo e qualquer estabelecimento, de produtos
assépticos para lavagem das mdos, como sabdo ou dlcool 70% (setenta por
cento), a seus empregados e clientes;

1l - a utilizagdo, mantendo-se boca e nariz cobertos, de mdscara de protecio
individual para circulacido em espacos publicos, na forma e nos locais
definidos no art. 3°-A da Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
ressalvada a hipotese de que trata o § 15 do art. 34 deste Decreto, e

Il - a determinagdo, pelo encarregado, de encaminhamento imediato para
atendimento médico e o afastamento do trabalho, conforme determinagdo
médica, dos empregados dos estabelecimentos destinados a utilizagdo
simultanea por varias pessoas, de natureza publica ou privada, comercial ou
industrial, fechado ou aberto, com atendimento a publico amplo ou restrito,

quando verificada a presen¢a de sintomas de contaminag¢do pelo novo
Coronavirus (COVID-19).

E contraditéria a nova redagdo do inciso II, pois a0 mesmo tempo que
alude a forma e aos locais definidos no art. 3°-A da Lei Federal n°® 13.979, estabelece
obrigacdo apenas para a circulacdo em espagos publicos, sendo que a lei que lhe da
suporte ¢ mais abrangente - "para circulagdo em espagos publicos e privados
acessiveis ao publico, em vias publicas e em transportes publicos coletivos, bem
como em...".

Todavia, nao é esse o ato administrativo impugnado na presente
demanda.

E relevante ressaltar, antes de examinar o Decreto n® 56.403/22, que
foi o Decreto n° 56.199/21 que introduziu o §15 ao art. 34 do Decreto n® 55.882/21,
em que o Estado abre mao da aplicacao das sancdes de multa e adverténcia para
o descumprimento do uso de mascaras para circulagdo em espagos publicos e
privados acessiveis ao publico, em vias publicas e em transportes publicos coletivo
por criang¢as ou adolescentes menores de 12 (doze) anos de idade, vedada a
responsabiliza¢do de seus pais, curadores, tutores, educadores ou dos
estabelecimentos comerciais, de ensino ou templos religiosos:

Art. 34. Sem prejuizo das sangoes de natureza civil ou penal cabiveis, sdo
infragoes as medidas sanitdarias estabelecidas para a prevengdo e
enfrentamento a pandemia de COVID-19, passiveis das seguintes sangoes:

()
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VII - descumprir a determinagdo legal de manter boca e nariz cobertos por
mascara de prote¢do individual para circulagdo em espagos publicos e
privados acessiveis ao publico, em vias publicas e em transportes publicos
coletivos: pena - adverténcia ou multa;

()

$ 13. Na hipotese de que trata o inciso VII do “caput’ deste artigo, quando
ndo aplicavel o disposto no § 10 deste artigo, serd aplicada ao infrator a
multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e, em caso de reincidéncia, a multa de
R3$ 4.000,00 (quatro mil reais).

()

§ 15. Nao se aplicam a multa nem a adverténcia de que trata o inciso VII
do “caput”, combinado com o § 13 deste artigo, quando se tratar do
descumprimento do disposto no caput do art. 3°-A da Lei Federal n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, por criancas ou adolescentes menores de 12
(doze) anos de idade, vedada a responsabilizagido de seus pais, curadores,
tutores, educadores ou dos estabelecimentos comerciais, de ensino ou
templos religiosos.

Finalmente, em 26/02/2022, sobreveio o Decreto n° 56.403/22, que
efetivamente inova nos protocolos sanitarios relativos ao uso de madscaras, nos
seguintes termos:

Art. 1° No Decreto n° 55.882, de 15 de maio de 2021, que institui o Sistema
de Avisos, Alertas e Agoes para fins de monitoramento, prevengdo e
enfrentamento a pandemia de COVID19 no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, reitera a declaracdo de estado de calamidade publica em todo o
territorio estadual e da outras providéncias, e com fundamento no Parecer
Técnico constante do Anexo Unico deste Decreto, ficam introduzidas as
seguintes alteragoes:

I - fica inserido o inciso V, do art. 10, com a seguinte redacdo:

Art. 10

V - a utilizagdo de mascara de protegcdo individual por criangas maiores de
seis e menores de doze anos de idade, mantendo-se boca e nariz cobertos,
mediante supervisdo de um responsavel para orientagdes sobre colocagdo e
retirada da mdscara.

II - fica alterado o inciso 11, do art. 12, que passa a contar com a seguinte
redacdo:
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Art. 12

11 - a utilizagcdo de mascara de protecdo individual por pessoas maiores de 12
anos, para circulagdo em espacos publicos, mantendo-se boca e nariz
cobertos, na forma e nos locais definidos no art. 3°-A da Lei Federal n’
13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

Das alteracdes promovidas pelo Decreto n°® 56.403/22, extrai-se que o
Estado passou a inserir a conduta do uso de mascaras de protecdo respiratdria para
criancas maiores de seis e menores de doze anos de idade como protocolo de
recomendacao (art. 10, inciso V), e a conduta de uso de méascaras por pessoas
maiores de 12 anos como protocolo de obrigagdo geral para circulagdo em espacos
publicos (art. 12, inciso II).

Conforme ja decidiu a Camara, "os Municipios ndo podem desbordar
dos limites tragados tanto pela Unido, quanto pelo Estado, na medida em que podem
apenas suplementar o que ja definido, qui¢a ampliando as restricées impostas pelo
ente estatal, considerado o interesse local (art. 30, II, da Constituicio da
Repiblica)". A ementa ¢ a seguinte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
SINIMBU. SERVIDORA EM GRUPO DE RISCO QUANTO A COVID-19.
GESTANTE. REGIME PREFERENCIAL DE TELETRABALHO. 1. No
tocante ao regramento das medidas sanitdrias para a proteg¢do da populagdo
contra a COVID-19, os Municipios ndo podem desbordar dos limites
tragados tanto pela Unido, quanto pelo Estado, na medida em que podem
apenas suplementar o que ja definido, quicd ampliando as restrigdes
impostas pelo ente estatal, considerado o interesse local (art. 30, II, da
Constituicdo da Republica).2. No Municipio de Sinimbu, o Decreto
Municipal n°® 2.674/20 alterou o Decreto Municipal n° 2.588/20, retirando a
previsdo de teletrabalho das servidoras gestantes, o que era incompativel
com o disposto no Decreto Estadual n° 55.240/2020.3. No entanto, o Decreto
Estadual n° 55.240/2020 foi revogado pelo Decreto Estadual n° 55.882/21,
que instituiu o Sistema de Avisos, Alertas e Agoes e deixou de conferir
protecdo diferenciada aos servidores publicos integrantes dos grupos
de risco, ndo havendo mais amparo legal ao afastamento da impetrante de
suas atividades presenciais. NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO.(Agravo de Instrumento, N° 50337142120218217000,
Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar
Maia, Julgado em: 24-06-2021)

Idéntica conclusio é aplicavel ao Estado, no sentido de que lhe é
vedado implementar politicas ptblicas de saude de enfrentamento da pandemia
de COVID-19 menos restritivas do que aquelas adotadas pela Unido, como no
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caso concreto, que versa sobre a obrigatoriedade de utilizacio de mascara de
protecao individual por criancgas.

O historico de sucessao de decretos supramencionado empresta um
juizo desfavoravel de probabilidade de provimento do agravo de instrumento
interposto, na medida em que, aparentemente, em cognicio sumaria e nao
exauriente, houve um processo de abrandamento dos protocolos sanitdrios de
enfrentamento a pandemia de COVID-19 pelo Estado, mormente em relagao ao que
determina o art. 3°-A, §7°, da Lei n° 13.979/20, que dispensa a obrigatoriedade
de uso de mascaras de protecdo facial para circulagdio em espacos publicos e
privados acessiveis ao publico, em vias publicas e em transportes publicos
coletivos apenas para criangas com menos de trés anos de idade, que é o que se
discute na presente acao civil publica.

No que interessa a solugdo da controvérsia, ressalto que as outras
excecoes estabelecidas pelo §7° - para pessoas com transtorno do espectro autista,
com deficiéncia intelectual, com deficiéncias sensoriais ou com quaisquer outras
deficiéncias que as impegam de fazer o uso adequado de mascara de protecao facial
- aparentemente desbordam dos limites da lide, que investe apenas contra o critério
etario mais flexivel adotado pelo Estado.

Deve se ter presente que a decisdo agravada, na sua fundamentagao,
estd, a primeira vista, em alinhamento com a orientacdo hermenéutica do Supremo
Tribunal Federal no que concerne a competéncia do Estado para a tomada de
providéncias normativas e administrativas de enfrentamento da emergéncia de saude
publica, tendo adotado, ademais, interpretacdo de prudéncia, em favor da melhor
concretizacio de medidas sanitarias garantidoras do direito coletivo a saude.

Retomando a andlise das preliminares, ndo vislumbro que decisdao
agravada seja ultra petita, pois o juizo originario, ap6s a interposicao do recurso de
agravo de instrumento, procedeu a delimitacdo da liminar, suspendendo apenas a
eficacia do art. 1°, incisos I e II do Decreto n°® 56.503 de 26 de Fevereiro de 2022,
até o julgamento deste processo (Evento 34). E como referido pelo juizo de primeiro
grau, ndo surtiria qualquer efeito pratico a suspensdo da eficacia apenas do inciso
I, ja que o inciso Il acabaria por retirar a obrigatoriedade do uso de mascaras por
menores de 12 anos de idade. Ademais, o proprio Estado abandona a preliminar
suscitada na peticao do Evento 6.

Tampouco ¢ robusta a preliminar deduzida pelo Estado de falta de
interesse recursal, na medida em que o escopo do art. 34, §15, do Decreto Estadual
n°® 55.882/21, com a redagdo dada pelo Decreto Estadual n® 56.199/21, ¢ apenas a
regulamentacdo das sangdes de multa e adverténcia para o descumprimento da
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utilizagdo de mascara de protecao facial por criangas ou adolescentes menores de 12
anos de idade, o que ndo se confunde, em juizo sumario, com a obrigatoriedade ou
nao da conduta em si.

Saliento, ademais, que a propria redagdo do caput do art. 34 do
Decreto Estadual n® 55.882/21 inicia com uma ressalva: "Sem prejuizo das sangoes
de natureza civil ou penal cabiveis", isto €, a opcao administrativa de ndo sancionar
com adverténcia ou multa a conduta da nao utilizagao de mascaras por menores de
doze anos de idade ndo isenta, necessariamente, 0s seus responsaveis legais de
outras possiveis consequéncias juridicas do descumprimento da obrigacao.

Outrossim, a propria classificacio de protocolos que passou a ser
adotada pelo Estado, incluindo o uso de madscaras de protecdo respiratdria por
por criancas maiores de seis e menores de doze anos de idade como protocolo de
mera recomendacdo (art. 10, inciso V), sinaliza uma alteragdo da politica publica
sanitaria estadual até entdo vigente, no sentido de se afastar - para menos, o que ¢
vedado - da obrigacao imposta pelo art. 3°-A, §7°, da Lei n® 13.979/20, compulsdria
enquanto perdurar o estado de emergéncia de satde publica decorrente da pandemia
de COVID-19.

E desnecessario dizer o quanto é importante para a comunidade gatcha
a decisao oficial do Estado do Rio Grande do Sul, cujos efeitos ndo decorrem
somente da previsao de sangdes administrativas a serem impostas, mas, também, da
orientacdo adotada pelo ente publico. No plano normativo e da divisdo de
competéncias em matéria de saude publica durante a pandemia causada pelo
Coronavirus, como ja destacado, firmou-se o entendimento jurisprudencial do STF
no sentido de que a autonomia dos entes federados poderia ser exercida para
aumentar o carater restritivo das medidas sanitarias, considerando as peculiaridades
locais. Ao menos em um breve exame da complexidade de decretos emitidos, o
Estado optou pelo caminho inverso no especifico tema do uso de mascaras, o que,
ao menos neste momento processual, ndo se afigura legitimo.

Logo, nos termos da fundamentagdo, INDEFIRO o pedido de
antecipacao da tutela recursal postulado.

5. Intime-se.
6. Dé-se vista dos autos ao Ministério Publico para parecer.

7. Apos, voltem conclusos para julgamento.
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